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人
口
減
少
社
会
の
中
で
、
地
方
創
生
が
国
を
挙
げ

た
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
自

治
体
が
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
創
生
総
合
戦
略
を
策
定
し

て
取
り
組
ん
で
き
て
い
ま
す
が
、
成
果
が
出
て
い
る

と
は
言
え
ま
せ
ん
。

　

地
方
創
生
を
成
し
遂
げ
る
に
は
行
政
だ
け
で
な
く
、

そ
こ
に
暮
ら
す
人
々
や
企
業
が
自
分
た
ち
の
地
域
の

将
来
像
に
つ
い
て
共
通
認
識
を
も
っ
て
、
行
動
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
そ
こ
に
は
大
人
だ
け
で
な

く
、
子
供
た
ち
も
関
わ
る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
将
来
の
地
域
を
担
う
の
は
子
供
た
ち
で
あ
り
、

子
供
た
ち
が
地
域
に
ど
ん
な
思
い
を
持
ち
、
行
動
す

る
か
が
地
域
の
将
来
を
決
め
ま
す
。
つ
ま
り
、
地
方

創
生
の
カ
ギ
は
学
校
が
握
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

地
域
の
子
供
た
ち
が
将
来
も
生
ま
れ
育
っ
た
地
域

を
大
切
に
し
、
地
域
の
発
展
に
寄
与
し
た
い
と
思
う

か
ど
う
か
は
、
高
校
生
ま
で
に
地
域
で
ど
ん
な
体
験

を
し
た
か
に
左
右
さ
れ
ま
す
。
地
域
を
構
成
す
る

様
々
な
人
々
や
企
業
が
学
校
と
連
携
し
て
、
地
域
ビ

ジ
ョ
ン
を
語
り
、
学
び
の
場
を
提
供
す
る
こ
と
が
地

方
創
生
の
近
道
だ
と
思
い
ま
す
。

　

子
供
た
ち
の
人
生
を
考
え
た
時
、
学
び
は
学
校
で

完
結
す
る
も
の
で
は
な
く
、
社
会
と
関
わ
り
な
が
ら

将
来
に
わ
た
っ
て
学
び
続
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

小
中
高
で
学
び
を
ど
う
深
め
て
い
く
の
か
、
一
貫

し
た
連
携
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
学
校
間
だ
け
で
な

く
、
企
業
を
含
め
た
地
域
の
社
会
教
育
と
の
連
携
を

ど
う
し
て
い
く
の
か
も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。
地
域
学
校
協
働
活
動
が
地
域
と
し
て
し
っ
か
り

と
根
付
く
こ
と
が
子
供
た
ち
を
含
め
た
主
体
的
で
対

話
的
で
深
い
学
び
の
ベ
ー
ス
に
な
る
と
同
時
に
、
地

方
創
生
の
具
体
的
な
行
動
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

　

社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
は
単
に
学
校
教
育
の

在
り
方
を
問
う
だ
け
の
も
の
で
は
な
く
、
地
方
創
生

の
面
か
ら
も
大
変
重
要
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
に
つ
い
て
、
深
く
理
解

し
て
い
る
学
校
関
係
者
か
ら
地
域
や
企
業
に
働
き
か

け
、
地
域
の
関
係
者
と
の
熟
議
を
通
し
て
、
地
域
の

持
ち
味
を
生
か
し
た
学
び
あ
い
、
育
ち
あ
い
の
土
壌

を
つ
く
り
、
子
供
た
ち
と
共
に
持
続
的
な
地
方
創
生

を
実
現
し
て
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

「
地
方
創
生
と
社
会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
」
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